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FUNDAMENTACAO DA COLOCACAO DE TRABALHADORES QUE EXERCEM
FUNCOES PUBLICAS EM MOBILIDADE ESPECIAL: A PERSPECTIVA DE

EXIGENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO

1. As medidas de reconfiguracao dos servicos publicos implicam
w

a tomada de decisoes sobre o seu pessoal. O legislador reconhece-o
pelo que submeteu essas decisoes a procedimentos proprios,
regulados na Lei n.° 53/2006, de 7 de Dezembro®.

Assim, nos casos de fusao, reestruturacao de servicos e
racionalizacao de efectivos, esses procedimentos comportam duas
fases sequenciais e auténomas. Na primeira, os ministros
responsaveis pelo servico, pelas financas e pela Administracao
Publica, aprovam, sob proposta do dirigente maximo do servico, entre
outros elementos, a “lista dos postos de trabalho necessarios para
assequrar as actividades e procedimentos (... [a assegurar pelo
servicol, por subunidade orgénica ou estabelecimento publico
periférico sem  personalidade juridica, quando se justifique,
identificando a carreira e as areas funcional, habilitacional e

geografica, quando necessarias, com a respectiva fundamentacdo e

1 Cfr. artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 200/2006, de 25 de Outubro.
2 Alterada pelas Leis n.os 11/2008, de 20 de Fevereiro, e 64-A/2008, de 31 de

Dezembro.
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em conformidade com as disponibilidades orcamentais existentes™. A
segunda fase tem lugar quando o numero de postos necessario €
inferior aos efectivos existentes® e traduz-se na ordenacdo dos
trabalhadores, seleccionando-se 0os que se mantém no servico e
determinando-se os que sao colocados em situacao de mobilidade

especial®.

2. No contexto especifico de um procedimento de
reestruturacdo de servicos [(mas generalizdvel as fusbes e
racionalizacées de servicos) no qual a lista de postos de trabalho foi
proposta sem fundamentacao, o Supremo Tribunal Administrativo
(STA), em Acérdao de 25 de Janeiro deste ano (Processo n.° 0538/10],
confirma que aquelas duas fases correspondem “a dois momentos
distintos do procedimento conducente a pratica do acto de colocacao
dos funcionarios em SME [situacdo de mobilidade especiall, sujeitos a
requisitos proprios” e afirma a ligacao estreita entre ambas, ja que
“aprovado o numero de postos de trabalho e sendo ele inferior ao
existente a passagem do correspondente nimero de trabalhadores [o
numero em excesso] a situacdo de mobilidade especial depende ja
apenas da concretizacao do sequndo momento do procedimento’. Em

consequéncia disso, o STA sustenta que os actos de colocacao de

3 Cfr. alineas b) do n.° 3 do artigo 13.°, don. 2 e do n.° 9 do artigo 14.° e don.” 2 do
artigo 15.°, todos da Lei n.° 53/2006, de 7 de Dezembro.

4 Cfr.n.° 5 do artigo 13.°, n.s 3 e 11 do artigo 14.° e n.° 4 do artigo 15.°, todos da Lei
n.° 53/2006, de 7 de Dezembro.

5 Cfr. artigos 16.° a 19.° todos da Lei n.° 53/2006, de 7 de Dezembro.
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trabalhadores em  mobilidade  especial sao  parcialmente
predeterminados pela lista de postos de trabalho aprovada.

Mas, mais do que isso, 0 STA considera que a fundamentacao da
lista de postos de trabalho necesséarias nao é dirigida apenas aos
governantes que a aprovam, sendo relevante, também, para aqueles
“que podem ser afectados ou venham a ser afectados’, “em razao da
perda de ocupacao efectiva e da diminuicao progressiva do
vencimento” que a mobilidade especial implica. Dai ser do seu
interesse que a determinacdo dos postos necessarios “se realize ou
tenha realizado com cumprimento de todo o formalismo determinado’,
até porque - entende o STA - a fundamentacao condiciona nao apenas
a aprovacao governamental mas o proéprio teor da proposta.

Com base nestes pressupostos - e sem negar uma margem
liberdade da Administracao na fixacao dos seus recursos humanos -, o
STA considerou que a auséncia de fundamentacao da lista de postos de
trabalho aprovada governamentalmente justifica a anulacao dos
posteriores actos de colocacao de trabalhadores em mobilidade

especial.

3. Muito embora nao se mostre claro, de um ponto de vista
técnico, se a anulacao se fica a dever a uma violacao das regras sobre
fundamentacao de actos administrativos desfavoraveis ou a uma pura e
simples pretericao de uma formalidade procedimental, com reflexos
num acto administrativo posterior, este é um Acordao a ter em conta
em futuros processos de reconfiguracao dos servicos publicos. Quanto

mais nao seja, porque, tendo sido tirado em sede de recurso de revista,
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lhe estd subjacente uma intencao de uniformizacao da

jurisprudéncia nesta matéria.
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